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Introduccion

Los usos de la tierra y los cambios en el uso de la tierra que se producen en la Argentina y en el mundo,
traccionados por la expansion de la agricultura y la ganaderia, representaron en 2019 aproximadamente el
23% de las emisiones netas globales de gases de efecto invernaderos (GEI) que causan el calentamiento
global que ha derivado en la actual crisis climatica (IPCC, 2022)".

Figura 1. Emisiones globales de gases de efecto invernadero desde 1990
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Fuente: IPCC, 2022.
Esta expansién se ha producido, y continta produciéndose en la actualidad, a partir de la deforestacion de
bosques nativos y la conversidn de otros ecosistemas naturales en tierras para cultivos y ganado. La Figura

2 muestra la evolucion del uso de la tierra a nivel global a lo largo de la historia.

Figura 2. Evolucion en el uso de la tierra a nivel global
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ritchie et al., 20232

1. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf
2. https://ourworldindata.org/forests-and-deforestation
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En este proceso no sélo se pierde carbono y nutrientes de los suelos, sino también biodiversidad y otros
servicios ecosistémicos que nos brindan los sistemas naturales.

En la Argentina, las emisiones de GEI provenientes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros usos
y cambios en el uso de la tierra, representaron el 39% de las emisiones totales de GEl en 2018, segun el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de la Republica Argentina, elaborado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién (MAyDS, 2021)3.

Figura 3. Inventario de GEI de la Argentina, 2018
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Fuente: Cuarto Informe de Actualizacién Bienal de la Republica Argentina (MAyDS, 2021)4.

Dentro de este sector, sobresalen como fuente de emisiones el ganado bovino a partir de las emisiones de
metano de la fermentacién entérica, las emisiones por pérdidas de carbono en suelos por cambios en su
uso, en particular la conversion de tierras forestales en tierras para cultivos y ganado. También representan
fuentes de emisiones relevantes el uso de fertilizantes sintéticos nitrogenados, los residuos de cosecha,
la gestion del estiércol del ganado bovino, y la quema de distintas biomasas como bosques y pastizales
(Figura 4).

3. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/01/4to_informe_bienal_de_la_republica_argentina.pdf
4. https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/01/4to_informe_bienal _de_la_republica_argentina.pdf
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Figura 4. Emisiones de GEl de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros usos y cambios en el uso de
la tierra, en la Argentina
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Fuente: Cuarto Informe de Actualizacién Bienal de la Republica Argentina (MAyDS, 2021)°.

Si bien el sector agropecuario, junto con los sectores fruticola, horticola y forestal resultan clave para la
economia argentina, y han llegado a ser responsables de mas del 60% de las exportaciones del pais, los
impactos de la actividad también han sido de consideracion (INDEC, 2022)¢. Mas alla de las emisiones
de GEl, la produccién agropecuaria y forestal en la Argentina ha generado una cantidad de impactos
socioeconémicos, socioambientales y politico-institucionales que requieren de un enfoque integrador y
multidisciplinario para mitigarlos en el corto plazo, y luego revertirlos en el mediano y largo plazo.

Es ampliamente conocida la pérdida sostenida de carbono y otros nutrientes del suelo que las actuales
practicas agricolas y ganaderas han causado en las Ultimas décadas (INTA, 2019)". La expansién de estas
practicasy la explotacién de la madera como combustible y para otros usos, han generado la deforestacion
delbosque nativo en grandesregiones del norte del pais, con consecuencias negativas sobre la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que brindan los bosques (ONDTyD, 2023)8.

5. Para mas informacion visitar:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/01/4to_informe_bienal _de_la_republica_argentina.pdf

6. Para mas informacidn visitar: https:/www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/complejos_03_2309E029401F.pdf
7. Para més informacidn visitar: https:/www.argentina.gob.ar/noticias/el-36-del-suelo-argentino-sufre-procesos-de-erosion
8. Para mas informacidn visitar: http://www.desertificacion.gob.ar/
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Estos procesos han impactado directamente en las condiciones de vida de las poblaciones involucradas,
con efectos directos sobre la salud, el empleo y los recursos utilizados para su subsistencia. Esto ha
causado migraciones a las grandes ciudades con las consecuencias conocidas del desarraigo para los
mismos migrantes que no logran integrarse plenamente a la vida urbana, y otras implicancias sociales
vinculadas al empleo, al acceso a vivienda digna y a servicios de calidad de agua potable, energia eléctrica
y térmica, transporte, educacion, salud, cultura y recreacion (Sili et al., 2011)°.

Alcanzar la sostenibilidad en el uso de la tierra asi como de las tecnologias y practicas utilizadas para la
produccionagropecuariay forestal, requiere de unanalisis sistémico delas consecuencias socioeconémicas,
socioambientales y politicas-institucionales de las politicas y medidas para regular este uso atendiendo al
bien comun (Loewy, 2021; Gallopin, 2005)™ ™.

Un analisis sistémico permite una evaluacion ordenada y exhaustiva de una accién, cualquiera sea, y brinda
a los tomadores de decisiones una visién integral de las derivaciones presentes y futuras de una politica,
medida, tecnologia o practica productiva. Asi, este andlisis se constituye en una herramienta de gestion
estratégica para el disefio de politicas publicas que permitan prevenir los efectos negativos y potenciar los
positivos sobre diversos componentes de los sistemas biofisicos, productivos y humanos (Blanco y Keesler,
2023)",

1. Objetivos del trabajo

Este trabajo tiene como objetivo el desarrollo de posibles escenarios para el uso de la tierra en la Argentina
con el fin de reducir las emisiones netas de GEl a 2050. La elaboracién de estos escenarios no pretende ser
prescriptiva, sino mostrar la magnitud de las transformaciones necesarias para alcanzar el objetivo de la
carbono-neutralidad, entendiendo que hay multiples caminos para llegar a ese mismo objetivo y que cada
uno de ellos generara distintas consecuencias a medida que se vaya implementado.

Ademas, el trabajo también tiene como objetivo la elaboracién de indicadores de productividad del sector,
asi como dejar planteada la necesidad de llevar adelante un andlisis de la sostenibilidad de los escenarios a
partir de una evaluacién sistémica de las potenciales consecuencias socioecondémicas, socioambientales y
politico-institucionales que puedan derivarse de su implementacion.

Este trabajo no evalla la factibilidad técnica detallada de la implementaciéon de las transformaciones
propuestas en los escenarios, como tampoco evalua su viabilidad econémica y politica.

Por ultimo, se espera que este trabajo contribuya al debate entre los actores involucrados y a la toma de
decisiones sobre el uso de la tierra en la Argentina.

9. Para mas informacidn visitar: https:/www.magyp.gob.ar/sitio/areas/prodear/biblioteca/_archivos/000001-Desarroll0%20
Rural/100811-La%20Problem%C3%A1tica%20de%201a%20Tierra%20en%20Argentina%20-%20FIDA%202011.pdf

10. Para mas informacidn visitar: https:/www.redalyc.org/journal/5723/572367823004/html/

11. Para mas informacion visitar: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/6148d765-c146-4bf6-8298-9c8ab8abaa2f/
content

12. Para mas informacidn visitar: https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2023/07/DOC_UNICEN_links.pdf
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2. Metodologia

La metodologia usada para la elaboracién de escenarios se basa en la modelizacion del uso de la tierra,
tomando como base las planillas de calculo utilizadas en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero de la Republica Argentina y las metodologias del IPCC™. Estas planillas permiten, por un lado,
la incorporacioén de otras variables técnicas al modelo, como las proyecciones de las distintas eficiencias
de produccidn y las curvas de penetracidn de nuevas tecnologias y practicas agropecuarias, entre otras.

Por otro lado, las planillas permiten la vinculacion de los datos de “salida” del modelo con los indicadores de
productividad elaborados.

En cuanto a los datos e informacidn utilizados para la confeccion de los escenarios que se presentan aqui,
se han considerado fuentes oficiales y otras de organismos nacionales e internacionales reconocidos.
Respecto a los indicadores de sostenibilidad, se revisé literatura cientifica y datos internacionales vy
nacionales, tanto de organismos publicos como del sector privado.

3. Escenarios elaborados para el sector
agricola, ganadero, forestal y otros usos de la
tierra

En este documento se presentan dos escenarios para el sector agricola, ganadero, forestal y otros usos de
la tierra en la Argentina a 2050.

El primero, denominado Escenario Tendencial, fue elaborado siguiendo y proyectando a 2050 las accionesy
metas establecidas en distintos planes y programas oficiales, como el Plan de Ganaderia Argentina (MAGyP,
2022)", el Plan Estratégico Forestal y Foresto Industrial Argentina 2030 (MAyDS, 2021b)", el Plan Nacional
para el Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada®, y el Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico (GNCC, 2023)", desarrollados por autoridades del sector en didlogo con otros actores y
en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, asi como también consideraciones proyecciones de
organismos multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas parala Alimentaciony la Agricultura
(FAQ) (OECD/FAO, 2021)'®. Estas acciones y metas se relacionan con la produccién de ganado bovino de
carne y de leche, y de ganaderia porcina y aviar, tanto para consumo interno como para exportacion; con
el uso de fertilizantes sintéticos nitrogenados y cambios de practicas agropecuarias; con la reduccién
de la quema de bosques y pastizales; con reduccién de la deforestacion de bosques nativos en tierras
categorizadas en el marco de la Ley No. 26331 de Proteccion de Bosques Nativos™; y con el incremento de
las hectareas destinadas a bosques implantados con fines comerciales.

13. Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC, por sus siglas en inglés) de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero; y Perfeccionamiento de 2019 de las Directrices del IPCC de 2006.

14. Para mas informacidn visitar: https:/magyp.gob.ar/ganar/_pdf/Plan_GanAr_27-04-2022_provisorio.pdf

15. Para mas informacion visitar: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/04/plan_estrategico_foresto_
industrial _2030.pdf

16. Para méas informacioén visitar: https:/www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-3-2023-386090
17. Para mas informacidn visitar: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pnaymcc_2022_-_vf_resol.pdf

18. Para mas informacidn visitar: OECD/FAO (2021), OECD-FAO Agricultural Outlook 2021-2030, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/19428846-en.

19. Para mas informaciodn visitar: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm
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El otro escenario elaborado, llamado Escenario Emisiones Cero, tiene como objetivo alcanzar emisiones
netas nulas del sector a 2050. En este escenario se propone abordar la produccién ganadera a partir de
cambios en el manejo del ganado bovino para carne que modifique la cantidad de cabezas en relacién a
la proyeccién del consumo interno y de las exportaciones de carne, el porcentaje de cabezas faenadas
respecto del total, la produccién de carne por cabeza, y el factor de emisién de metano por fermentacién
entérica a partir de cambios en la alimentacion del ganado. Se plantea modificar el manejo de ganado
bovino para leche en funcién de las proyecciones de consumo interno y de la eficiencia en la cantidad de
leche producida por cabeza. Se estipula también la integracién de la ganaderia con el bosque en aquellas
regiones donde sea posible y necesario. Respecto de otras ganaderias, como la porcinay la aviar, se propone
un incremento segun las tendencias actuales y proyecciones a 2050.

Respecto de las actividades agricolas, se proyectan transformaciones en el uso de fertilizantes sintéticos
nitrogenados vinculadas a cambios en las practicas productivas, promoviendo el uso de fertilizantes
naturales de las tierras destinadas a cultivos y ganaderia. Se proponen cambios en el manejo de los
residuos de cosecha con la posibilidad de su utilizaciéon para compostaje, combustible o alimentos. Y se
plantean también acciones para la reduccién de la quema de biomasas hasta alcanzar valores minimos a
2050 relacionados con incendios naturales.

En relacién con el sector forestal, se propone la reduccién de la deforestacién de bosques nativos a valores
minimos y procesos de reforestacién para recuperar los bosques desmontados en las Ultimas décadas. Y se
planea también la expansion de las hectareas destinadas a los bosques implantados con fines comerciales,
evitando el avance sobre campos naturales.

Por dltimo, se propone la transicion hacia la agroecologia en las tierras destinadas a la agricultura y
ganaderia en el mediano plazo, con el potencial incremento del contenido de carbono en suelos y, por lo
tanto, en la reduccién de emisiones de CO, asociadas y, eventualmente, la captura de CO, (FAO, 2018)%.

En el Escenario Emisiones Cero se vaincrementando el grado de implementacidn de estas transformaciones
segun la llamada curva de la “S”, hasta alcanzar el objetivo buscado de llegar a emisiones netas nulas en
2050.

3.1 Consideraciones para la elaboracion de escenarios

Para la elaboracion del Escenario Emisiones Cero se han hecho algunas consideraciones de relevancia que
se describen a continuacion.

Algunas consideraciones son de tipo técnicas, basadas en referencias reconocidas del sector sobre
eficiencias de distintas tecnologias, manejos y practicas agropecuarias y forestales.

Otras consideraciones estan basadas en los compromisos internacionales asumidos por el pais en relacion
al cambio climatico, como la carbono-neutralidad del pais a 2050 establecida tanto en la Segunda
Contribucién Nacionalmente Determinada (MAyDS, 2020)?' como en la Estrategia de Desarrollo Resiliente
con Bajas Emisiones de Largo Plazo a 2050 (MAyDS, 2022)?2, ambas presentadas oficialmente a la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMUNCC) en el marco del Acuerdo de

20. Para mas informacién visitar: https:/www.fao.org/3/i9037es/19037ES.pdf
21. Para méas informacion visitar: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/segunda_contribucion_nacional_final _ok.pdf

22. Para mas informacion visitar: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estrategia_de_desarrollo_resiliente_con_bajas_
emisiones_a_largo_plazo_2050.pdf
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Paris, que fue ratificado por la Argentina a través de la Ley N° 2727023 en 2016.

Por ultimo, se hicieron consideraciones basadas en preferencias sobre el uso de la tierra para la produccion
de alimentos y su contribucién al desarrollo sostenible, teniendo en cuenta el potencial impacto sobre
aspectos socioecondmicos, socioambientales y politico-institucionales. Estas preferencias para el
Escenario Emisiones Cero se pueden resumir de la siguiente manera:

*  Noexpandirlafronteraagropecuariamas alla de suslimites actuales, yen algunos casos, reduciendo
las hectareas destinadas a cultivos y ganaderia para permitir la reforestacion de bosque nativoy la
expansion de bosques implantados. Lo anterior implica que, en ninguin caso, se avanzara sobre los
llamados “campos naturales”.

* Reducirla deforestacion de los bosques nativos hasta su minimo posible. Este minimo es la llamada
“deforestacion basal” causada por la expansion de ejidos urbanos o la construccion de otras
infraestructuras como, por ejemplo, carreteras y lineas de transporte eléctrico.

* Considerar la reforestaciéon de bosque nativos con especies autdoctonas sobre las mismas tierras
desmontadas durante las ultimas décadas. Esto implica, necesariamente, avanzar sobre actuales
tierras de cultivos y forrajeras. En algunos casos, se considera el manejo de bosque con ganaderia
integrada.

e Continuar con la expansién de bosque implantado con fines comerciales hasta alcanzar la
meta establecida en el Plan Estratégico Forestal y Foresto Industrial Argentina 2030%4, y seguir
incrementando la cantidad de hectareas a 2050, avanzando sobre tierras forrajeras destinadas ala
ganaderia bovina.

Las transformaciones propuestas en estos escenarios se entrelazan con la produccion de alimentos y los
patrones de demanda que la sociedad hace de ellos. Esta es una dindmica compleja donde la produccion
de materias primas y alimentos moldean la demanda a partir de mensajes que llegan a la sociedad a través
de distintos canales de comunicaciény, a su vez, los nuevos patrones de demanda modifican la produccion
agroalimentaria, tanto las practicas utilizadas como los tipos de alimentos elaborados. Los escenarios
elaborados no consideran esta dinamica y, en particular, para el Escenario Emisiones Cero se asume que
la sociedad aceptara nuevas formas de produccién agropecuaria, asi como nuevos productos y alimentos.
En este sentido, sera clave pensar en estrategias comunicacionales que contribuyan a lograr que las
transformaciones propuestas puedan plasmarse en la realidad.

4. Resultados y comparacion de los escenarios
elaborados

A continuacion, se muestran los resultados mas relevantes de los escenarios para el sector agricola,
ganadero, forestal y otros usos de la tierra elaborados, en relacién a: 1) emisiones de gases de efecto
invernadero, cambios en las hectareas destinadas a los distintos usos de la tierra, e indicadores de
productividad del sector.

23. Para mas informacidn visitar: https:/www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/151052/20160919

24. Para mas informacion visitar:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/04/plan_estrategico_foresto_industrial _2030.pdf
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4.1. Emisiones de gases de efecto invernadero
La Figura 5 muestra el sendero de emisiones de GEl para el Escenario Tendencial.

Figura 5. Emisiones de GEl en el Escenario Tendencial
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Fuente: elaboracién propia.

En la Figura 5 se puede observar una reduccion del 27,7% de las emisiones netas de GEI del sector respecto
a las actuales, hasta alcanzar 117,4 MtCO e en 2050. Esta reduccién de las emisiones netas en el Escenario
Tendencial surge como producto de la proyeccién de una serie de politicas, medidas y metas especificas
anunciadas en distintos planes y programas, las cuales se resumen a continuacion.

En materia de ganaderia, para este escenario se establece:

+ Unincremento en la cantidad de cabezas de ganado bovino para carne, alcanzando casi los 62 millones
de cabezas en 2050, lo que representa un 24% de incremento respecto al stock actual, traccionado por
el aumento combinado del consumo interno y de las exportaciones.

+ Unincremento de la eficiencia en la produccién de carne del 10% a 2050 con respecto a los 216 kg/cab
faenados actualmente.

« Uncrecimiento de las exportaciones de carne vacuna del 28% respecto de los valores de 2020 siguiendo
la tendencia del comercio internacional de carne bovina proyectada por OECD/FAQ (2021). Aunque
se estima que el consumo per capita mundial sufrird una retraccién del 5% a 2030, el crecimiento
poblacional producira un crecimiento en la demanda global de carne bovina del 0,7% en el mismo
periodo (OECD/FAO, 2021).
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En relacién con la produccion agricola:

+ Unincremento del 14% en el uso de fertilizantes sintéticos nitrogenados a 2050 respecto a los actuales
16,6 kg fertilizante/t grano, considerando las tendencias de uso de los Ultimos 30 afios (1990-2020).

«  Ningun cambio en el manejo de los residuos de cosecha respecto de las practicas actuales.

+ Unareducciéon del 90% de la guema de bosques y pastizales respecto del 1.000.000 ha que se queman
actualmente.

En relacién con los bosques nativos e implantados:
+ Un incremento de las hectareas destinadas a la implantacién de bosques con fines comerciales
hasta llegar a las 2.555.500 ha en 2050 (2.000.000 en 2030), continuando la misma tendencia de

incorporacion de nuevas hectareas hasta 2050.

+ Unareduccidn de la deforestacion del 100% en las categorias roja y amarillas y del 50% en la categoria
verde del Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo?® para 2030.

+ Lacontinuidad de la deforestacién en las tierras no categorizadas segun tendencias actuales.

+ Lareforestacion de 18.000 hectareas anuales hasta 2050 de bosque nativo con especies autdctonas.

Por ultimo, en cuanto a los cambios en el uso de la tierra:

+ La adopcién de practicas agroecoldgicas en el 4% de las hectareas destinadas a cultivos y ganaderia
(1% en el 2030), reduciendo a cero la pérdida de carbono en suelo en estas tierras y llegar a 2050 con

una ganancia de carbono del 0,05% anual con respecto al stock promedio actual de 38,5 tC/ha.

La Figura 6 muestra el sendero de emisiones de GEl para el Escenario Emisiones Cero.

25. Para mas informacioén visitar: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/ordenamiento-territorial/bosques-nativos
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Figura 6. Emisiones de GEl en el Escenario Emisiones Cero
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Fuente: elaboracion propia.

Para alcanzar las emisiones netas nulas en 2050, el Escenario Emisiones Cero propone, en materia de
ganaderia:

+ Una reduccién en la cantidad total de cabezas de ganado bovino para carne destinado al mercado
interno siguiendo la tendencia nacional de los ultimos afios en el consumo de carne bovina.

« Unincremento de la eficiencia en la produccién de carne del 10% a 2050 con respecto a los 216 kg/cab
faenados actualmente.

+ Unaumento de la relacién entre cabezas faenadas y cabezas totales a 2050 del 30% respecto del 25%
actual.

+ Unincremento de la eficiencia en la produccién de leche a 2050 del 10% respecto de los actuales 18,6
litros/cab/dia.

+  Unareduccién del factor de emisién por fermentacién entérica a 2050 del 10% con respecto al actual
de 84,2 kgCH4/cab tanto de bovinos destinadas tanto a la produccién de carne como de leche.

+ La producciéon de carne vacuna para exportacién se estima igual que en el Escenario Tendencial,
considerando las proyecciones para el mercado internacional de OECD/FAQ (2021).

En materia de agricultura:

+  Unareduccion del 90% del uso de fertilizantes sintéticos nitrogenados a 2050 respecto de los actuales
16,9 kg fertilizante/t grano.

Escenarios 2050 para la Argentina:
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+  Recoleccion del 25% de los residuos de cosecha para uso como combustible, compost o alimento.

+ Unareduccion del 90% de la quema de bosques y pastizales respecto del 1.000.000 ha que se queman
actualmente.

En relacién con los bosques nativos e implantados:

+ Unincremento de las hectareas destinadas a la implantacion de bosques con fines comerciales hasta
llegar a las 4.000.000 ha en 2050 (2,7 veces la cantidad de hectéreas actuales).

« Unareduccién de la deforestacién del 90% a 2050 con respecto a las 211.974 ha/afo deforestadas en
2022% (MAyDS, 2023).

+ Laeliminacién a 2050 de la extraccion de productos para uso como combustible en bosques nativos.

+ La reforestacién a 2050 de bosque nativo con especies autdctonas de 2.077.945 ha deforestadas
desde 2011.

Por ultimo, en cuanto a los cambios en el uso de la tierra:

« Lareduccion a cero de la pérdida de carbono en suelo en la totalidad de las tierras destinadas a cultivos
y ganaderia por transicién a la agroecologia, y llegar a 2050 con una ganancia de carbono del 0,05%
anual con respecto al stock promedio actual de 38,5 tC/ha.

4.2. Usos y cambios en el uso de la tierra

Segun la metodologia para la elaboracion de inventarios nacionales de emisiones de GEl, los usos de la
tierra se clasifican en las siguientes categorias: cultivos, forrajes, frutales, bosque implantado, bosque
nativo, campo natural y toda otra superficie no apta para la actividad agricola, ganadera o forestal (i.e.
ejidos urbanos, caminos, rutas, otras superficies construidas, humedales, montafas, zonas aridas).

Los diagramas de las Figuras 7 y 8 muestran las hectareas destinadas a cada una de las categorias de uso
de la tierra en la actualidad, los cambios entre categorias, y las hectareas resultantes de cada una de ellas
en 2050 en el Escenario Tendencial.

El ancho de las franjas es proporcional a las hectareas destinadas a los distintos usos y cambios de uso de
la tierra. Los porcentajes en cada categoria muestran lo que cada una representa del total de tierras. Los
porcentajes en los flujos muestran los cambios porcentuales de cada categoria.

26. Para mas informacion visitar: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2018/04/informe_monitoreo_superficie_bosque_
nativo_2022.pdf
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Figura 7. Uso de la tierra y cambios en el uso de la tierra en el Escenario Tendencial
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Figura 8. Detalle de los cambios en el uso de la tierra en el Escenario Tendencial
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Los diagramas de las Figuras 9 y 10 muestran las hectareas destinadas a cada una de las categorias de uso
de la tierra en la actualidad, los cambios entre categorias, y las hectareas resultantes de cada una de ellas

en 2050 en el Escenario Emisiones Cero.

El ancho de las franjas es proporcional a las hectareas destinadas a los distintos usos y cambios de uso de
la tierra. Los porcentajes en cada categoria muestran lo que cada una representa del total de tierras. Los
porcentajes en los flujos muestran los cambios porcentuales de cada categoria.
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Figura 9. Uso de la tierra y cambios en el uso de la tierra en el Escenario Emisiones Cero
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Figura 10. Detalle de los cambios en el uso de la tierra en el Escenario Emisiones Cero
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Fuente: elaboracién propia.
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4.3 Indicadores de productividad

Las Figuras 11a 17 muestran la evolucién comparada de distintos indicadores de eficiencia y productividad
del sector para los escenarios Tendencial y Emisiones Cero.

La Figura 11 presenta las emisiones, capturas y emisiones netas de GEl per cépita del sector agricola,
ganadero, forestal y otros usos de la tierra en ambos escenarios.

Figura 11. Emisiones, capturas y emisiones netas de GEIl per capita del sector agricola, ganadero, forestal y
otros usos de la tierra en los escenarios Tendencial (izquierda) y Emisiones Cero (derecha)
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Fuente: elaboracién propia.

La Figura 11 da cuenta de la necesidad de, por lo menos, duplicar la capacidad de los sumideros de CO, (i.e.
bosques implantados, reforestacion, y captura de carbono en suelos destinados a cultivos y forrajes) para
compensar las emisiones remanentes del resto de las actividades para alcanzar la carbono-neutralidad en
2050.

La Figura 12 muestra las emisiones netas de GEIl del sector por millones de ddlares del producto bruto
interno (PBI), donde pueden observarse mejoras en este indicador para ambos escenarios. No obstante,
solo en el Escenario Emisiones Cero, donde se modela una transformacién profunda del sector, se alcanza
el objetivo de reduccién de emisiones asumido por la Argentina.

Figura12. Emisiones netas de GEl del sector agricola, ganadero, forestal y otros usos de la tierra por millones

de ddlares del PBI en los escenarios Tendencial (izquierda) y Emisiones Cero (derecha)
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Fuente: elaboracién propia.
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En la Figura 13 se presenta la producciéon anual de cultivos en ambos escenarios.

Figura 13. Produccion de cultivos en los escenarios Tendencial (izquierda) y Emisiones Cero (derecha)
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Fuente: elaboracién propia.

Como se observa en la Figura 13, la produccion agricola en ambos escenarios es muy similar ya que, por un
lado, la cantidad de hectareas destinadas a cultivos no se modifica en gran medida y, por otro, se asumen
mejoras graduales en la produccién por hectarea, ain bajo las practicas agroecoldgicas propuestas para el
Escenario Emisiones Cero (FAO, 2018)?.

La Figura 14 muestra las emisiones netas de GEl de la actividad agricola por hectarea destinada a agricultura
(barras verdes) y emisiones netas de GEI de la actividad ganadera por hectarea destinada a ganaderia

(barras rojas).

Figura 14. Emisiones netas de GEI de la actividad agricola por hectarea destinada a agricultura y emisiones
netas de GEI de la actividad ganadera por hectarea destinada a ganaderia en los escenarios Tendencial
(izquierda) y Emisiones Cero (derecha)
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Fuente: elaboracion propia.

El Escenario Emisiones Cero muestra una importante disminucién de las emisiones netas por hectareas
en el sector agricola, traccionada principalmente por la ganancia neta de carbono en suelo derivada de las
practicas agroecoldgicas, las cuales incluyen el abandono gradual de fertilizantes sintéticos nitrogenados.
En el caso de las emisiones netas por hectareas en el sector ganadero también se observa una importante

27. Para mas informacion visitar: https:/www.fao.org/3/i9037es/19037ES.pdf
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reduccion por ganancia neta de carbono en suelo, al igual que para el caso agricola, a lo que se agrega una
disminucién del stock de cabezas de ganado sumado a mejoras en la eficiencia en la produccién de carne y
de leche, y en cambios en la alimentacién que reduce la generacion de metano entérico.

La Figura 15 evidencia la produccién per capita de carne bovina y otras carnes en ambos escenarios, donde
puede observarse una disminucién de carne bovina en el Escenario Emisiones Cero, impulsada por el
decrecimiento de la demanda interna, y el crecimiento sostenido de carne porcinay aviar. Por otro lado, el
Escenario Tendencial muestra una constante produccion de carne bovina para abastecer tanto el consumo
interno como las exportaciones.

Figura 15. Produccion per capita de carne bovina y otras carnes en los escenarios Tendencial (izquierda) y

Emisiones Cero (derecha)
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Fuente: elaboracion propia.

En la Figura 16 se observa que las exportaciones de carne bovina coinciden para los dos escenarios, esto se
debe a que, en ambos escenarios, se considero la proyeccidn de crecimiento del comercio internacional de
carne bovina presentado en el documento “Agricultural Outlook 2021-2030" de OECD/FAO (2021).

Figura 16. Exportaciones de carne bovina en los escenarios Tendencial (izquierda) y Emisiones Cero
(derecha)
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Fuente: elaboracién propia.

La Figura 17 muestra el volumen de madera per capita producido en ambos escenarios.
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Figura 17. Volumen de madera producido per cépita en los escenarios Tendencial (izquierda) y Emisiones
Cero (derecha)
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Fuente: elaboracion propia.

Puede observarse en la Figura 17 un crecimiento importante del volumen per capita de madera en el Escenario
Emisiones Cero impulsado principalmente por un aumento considerable de las hectareas destinadas a
bosques implantados con fines comerciales, y en menor medida a la extraccion de productos maderables de
los bosques nativos, los cuales también crecen en este escenario por la reforestacién propuesta.

5. Evaluacion sistémica de la sostenibilidad de
los escenarios elaborados

Si bien se espera que la transformacion del sistema agropecuario, forestal y de otros usos de la tierra tenga
a la carbono-neutralidad como una de sus metas, el camino a seguir para alcanzar ese objetivo deberia
poner al sector en un sendero de sostenibilidad. En este sentido, sera fundamental evaluar y analizar de
forma sistémica las consecuencias socioambientales, socioecondémicas y politicos-institucionales de la
produccidn agricola, ganadera y forestal, asi como las de otros usos y cambios en el uso de la tierra (Blanco
y Keesler, 2023)28.

Un andlisis de este tipo permitiria una evaluaciéon ex ante de las politicas, medidas o practicas especificas
afin de brindar a los tomadores de decisiones una visién integral de las consecuencias presentes y futuras
de una determinada accion, constituyéndose de este modo en una herramienta estratégica de gestion
para el disefio de politicas publicas que permitan prevenir los efectos negativos y potenciar los positivos
sobre diversos componentes de los sistemas biofisicos, productivos, y humanos.

A continuacién, se presenta un listado tentativo de aspectos centrales identificados dentro de las
dimensiones socioeconémica, socioambiental y politica-institucional, sobre los cuales se podrian abordar
el andlisisy la evaluacion sistémica de las acciones que lleven a la transformacidn del sistema de produccion
agropecuaria, forestal y de otros usos de la tierra (Gallopin, 2005)?. Es necesario notar que las dimensiones
utilizadas no tienen limites precisos entre ellas y, por lo tanto, los aspectos a evaluar podrian contribuir a
dos o mas dimensiones.

28. Para mas informacion visitar: https:/farn.org.ar/wp-content/uploads/2023/07/DOC_UNICEN_links.pdf

29. Para mas informacién visitar: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/6148d765-c146-4bf6-8298-9c8ab8abaa2f/
content
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5.1. Aspectos socioecondmicos

Los aspectos socioeconémicos son aquellos componentes de la economia del pais intrinsecamente

relacionados con el desarrollo social, que requieren ser considerados para que las dinamicas econémicas

sean acompanadas de una mejora integral de la calidad de vida de los habitantes.

Los aspectos socioecondmicos identificados como mas relevantes son:

Evalla la generacion y/o destruccidén de empleo, considerando la cantidad

Empleo de nuevos puestos de empleo a crear en las diferentes etapas de una accién
determinaday la priorizaciéon de mano de obra local.
Evalla la eficiencia en el uso de recursos para la produccién de bienes y servicios.
En este caso se pueden mencionar las emisiones y capturas de GEI por tonelada de
. rano o kg de carne, las toneladas de granos y otros cultivos por hectéarea cultivada,
Productividad 9 g 9 Y P

el uso de fertilizantes sintéticos por tonelada de grano, kg de carne y litros de leche
por cabeza de ganado bovino, el volumen de madera por hectarea bosque cultivado
y bosque nativo, entre otras relaciones que muestren eficiencia en la produccién.

Desarrollo territorial/
emprendimientos/cadenas de
valor locales

Evalla el potencial impacto sobre el desarrollo territorial de una accién a partir del
potencial de creacion de empleos calificados y de cadenas de valor integradas por
nuevos emprendimientos para la produccion, industrializacién y comercializacion
de los productos que provienen de las actividades agropecuarias asi como la
fabricacion de equipos y componentes relacionados a esta industria, la instalacién,
operacion y mantenimiento de estos equipos y sistemas.

Acceso a la tierra

Evalua la potencial contribucion a facilitar el acceso a la tierra para desarrollar
actividades agropecuarias por parte de las comunidades.

Costos y beneficios
econdémicos directos

Evalla la relacion entre costos econémicos directos de la accién (ej.: inversiones,
costos operativos) y los beneficios econdémicos directos generados por la venta de
productos y/o servicios (ej: venta de carne, granos, madera).

Infraestructura y acceso a
servicios

EvalUa el impacto de una accion sobre la infraestructura y el acceso a servicios (ej.:
energia, agua, transporte, educacién) a las comunidades de la region a partir de
cambios en la disponibilidad del servicio y/o de cambios en los precios.

Vulnerabilidad y riesgo

Evalua la contribucion de las acciones a reducir la vulnerabilidad y los riesgos de los
impactos del cambio climatico sobre las poblaciones y los ecosistemas.

Salud

Evalua el potencial impacto directo e indirecto de una accion sobre la salud de la
poblacién.

5.2 Aspectos socioambientales

Los aspectos socioambientales son aquellos que registran las dinamicas de los componentes biofisicos,

entendiendo su intrinseca relaciéon con las comunidades humanas. Se consideran tanto los efectos que

estas comunidades generan sobre la biésfera y los ecosistemas como las consecuencias sobre estas

comunidades de las modificaciones generadas en estos componentes biofisicos.
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Los aspectos socioambientales identificados como mas relevantes son:

Evalua el impacto sobre el manejo del agua, tanto superficial como subterranea,
considerando si su gestion es adecuada desde el punto de vista de su provisiéony

Agua e : ; . I .
g utilizacion, y si es eficiente, contemplando alternativas de reutilizacion, reciclado y
reduccion de la demanda.
Evaluda, por un lado, si la accién incluye mecanismos para preservar las
Suelo caracteristicas originales del suelo y evitar su erosién y contaminacién, y, por otro,

si la accion analiza los cambios de uso del suelo que se pudieran generar, bajo la
premisa de resguardar los valores socioambientales.

Calidad de aire

Evalua la emision de gases y material particulado perjudiciales para la salud
humana, animal y de los ecosistemas.

GEI

Evalua las emisiones de GEI que generara o evitard la accién cada afo y a lo largo
de su vida util.

Otros recursos naturales

Evalua el impacto de la extraccién y uso de recursos naturales, tales como
minerales, energéticos, forestales y otros, priorizando el multiple uso de estos de
manera jerarquizada segun demandas locales, con planes de manejo que respeten
los ciclos naturales de renovacion, potencien la minimizacidn, la reduccion de la
demanda y contemplen el reciclado de estos.

Biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Evalua la proteccién de biodiversidad, y de estructura y funcionamiento de los
ecosistemas, haciendo énfasis en la preservacion de la conectividad y la calidad del
paisaje, sin impactos irreversibles.

Pasivos ambientales

Evalua la generacion y caracterizacion de residuos sélidos y efluentes liquidos, asi
como su tratamiento y disposicion final.

Balance energético

Evalua la demanda energética a lo largo del ciclo de vida, y las fuentes de la energia
demandada.

Paisaje y patrimonio cultural

Evalla las alteraciones al paisaje y al patrimonio cultural que puedan causar las
diferentes actividades relacionadas al sector agricola, ganadero y forestal.

5.3. Aspectos politico-institucionales

Los aspectos politico-institucionales se conforman con aquellas areas que, reflejando las caracteristicas

y dindmicas de los propios procesos de la sociedad civil, junto con las de las instituciones del Estado,

deben ser consideradas para garantizar que las acciones tiendan a un desarrollo sostenible y equitativo,

preservando el bienestar general y la paz interior.
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Los aspectos politico-institucionales identificados como mas relevantes son:

Evalua si la accion promueve la soberania alimentaria entendida como el grado de
autodeterminacion en la toma de decisiones asi como en materia de disponibilidad
y acceso a los recursos primarios, al financiamiento y a las tecnologias para su
obtencién, transformacion, distribucién y uso final.

Soberania alimentaria

Evalda si la accién contribuye al abastecimiento de la canasta alimenticia de la
Seguridad alimentaria localidad o regién donde se implementa y asegura una amplia accesibilidad de la
poblacién local a los alimentos.

Evalua el potencial impacto sobre la balanza comercial considerando las

importaciones y exportaciones de productos agricolas, ganaderos y forestales,
Balanza comercial incluyendo productos semielaborados y terminados, las importaciones

y exportaciones de bienes de capital, y los impactos indirectos sobre las

exportaciones de productos agricolas primarios.

Evalla el potencial de consenso o conflictividad social que una accién puede
provocar, considerando los recursos naturales que involucra, los residuos y

Conflictividad social efluentes que genera, los posibles impactos en la calidad de vida de las poblaciones
afectadas, el grado de participacion ciudadana y la vulneracién de los derechos de
las comunidades locales, entre otros.

Evalua el potencial impacto sobre la equidad de género en la inclusién en la cadena

Equidad de género de valor del mercado agricola, ganadero y forestal.

Evalua el posible impulso que pueda generar una accién sobre el desarrollo

Desarrollo tecnolégico P - ]
tecnoldgico local, regional o nacional.

Evalua el nivel de participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre la gestién,
y uso de los recursos naturales relacionados a la actividad agricola, ganadera 'y
forestal para que resulten apropiadas a sus circunstancias ecolégicas, sociales,
econdmicas y culturales, y respetando la normativa internacional pertinente.

Participacion

Evalua si la accién promueve la educacion/concientizacion de la poblacién para su

Concientizacién .o - . e ;
completo entendimiento de las acciones y sus impactos positivos y/o negativos.

Se considera que los aspectos identificados constituyen fragmentaciones de sistemas complejos y, por lo
tanto, pueden resultar arbitrarios y no ser aplicables a todos los contextos porigual, aun cuando se busque
reflejar las multiples relaciones e interacciones entre sus dimensiones. En este sentido, es imprescindible
que la evaluacién de cada uno de estos aspectos se realice atendiendo el contexto local donde la accién se
lleve adelante, incluyendo las condiciones ambientales y sociales preexistentes, las actividades econémicas
del lugar, los ecosistemas circundantes, y los aspectos culturales del lugar y la regién, por lo que resulta
imprescindible la participacion de todos los actores involucrados.
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5.4. Evaluacion ilustrativa de los escenarios elaborados

A modo de ejemplo, la Tabla 1 muestra una evaluacion cualitativa preliminar de los escenarios elaborados.

Tabla 1. Evaluacién cualitativa preliminar de los escenarios elaborados

Impactos positivos:

Este escenario podria mostrar impactos
socioeconémicos potencialmente positivos,
en particular en relacién a la productividad.

Impactos negativos:

Por otro lado, este escenario podria mostrar
impactos negativos sobre la salud de

la poblacién debido a la continuidad en

el uso de fertilizantes sintéticos y otros
agroquimicos.

También podrian observarse impactos
negativos sobre la vulnerabilidad y

riesgos por el cambio climéatico que se

verian incrementados por la pérdida de
biodiversidad y otros servicios ecosistémicos
asociados a cambios en el uso del suelo, los
cuales, a su vez, seguirian ocurriendo sobre
diversos campos naturales y bosques nativos
en tierras categorizadas verdes y otras no
categorizadas.

Impactos positivos:

El escenario podria mostrar impactos
socioeconémicos positivos, en particular los
potenciales impactos positivos de la reforestacion
de bosque nativo y de la transicién hacia
préacticas agroecoldégicas que podrian generar
sinergias con el desarrollo territorial, creacién de
emprendimientos y cadenas de valor locales.

También podria mostrar impactos positivos sobre
la salud a partir de la proteccién y conservacion de
servicios ecosistémicos y la reduccion en el uso de
fertilizantes y otros agroquimicos sintéticos.

La transicién hacia la agroecologia y otras
préacticas de produccion agricola y ganadera
podrian tener también impactos positivos en

el acceso a la tierra, aunque seran las politicas
publicas en esta materia las que determinaran si
ese acceso mejora y en qué medida.

Impactos negativos:

Se podria ver una evaluacién negativa por la
continuidad de la deforestacion de bosque
nativo en tierras categorizadas como verdes
y otras no categorizadas, la degradacion

de suelos por el cambio en el uso de la

tierra en detrimento de bosques nativos y
campos naturales, y por el continuado uso de
fertilizantes sintéticos nitrogenados.

Esto explicaria la reduccién moderada de las
emisiones netas de GEIl a 2050.

El uso continuado de fertilizantes sintéticos
nitrogenados y otros agroquimicos también
tendria impactos negativos sobre varios
aspectos como el agua, el suelo y la calidad
del aire.

Impactos positivos:

Los potenciales impactos sobre los aspectos
socioambientales serian en su mayoria positivos,
traccionados por la transicién hacia la agroecologia
y la reforestacion de bosques nativos. Esto

tendria impactos positivos sobre el suelo, el

agua, la calidad del aire, las emisiones netas de
GEl, asi como sobre la conservacién de servicios
ecosistémicos.

Impactos negativos:

Podria mostrar un impacto negativo en el uso de
los recursos hidricos, debido al requerimiento

de agua relacionado a los bosques implantados.
Este requerimiento dependera de las especies
utilizadas, el lugar de implantacién y otras
circunstancias locales que deberdn ser analizadas.

Impactos positivos:

Este escenario podria mostrar potenciales
impactos positivos sobre algunos aspectos
como la seguridad alimentaria, la balanza
comercial y el desarrollo tecnoldgico.

Impactos negativos:

Podria mostrar potenciales impactos
negativos sobre aspectos como la
participacion, la concientizacion ciudadana
y la conflictividad socioambiental vinculada
al uso de fertilizantes y otros agroquimicos
sintéticos, la quema de pastizalesy la
deforestacion de bosque nativo en vastos
territorios.

Escenarios 2050 para la Argentina:

Impactos positivos:

Los potenciales impactos politico-institucionales
podrian ser positivos en materia de soberania
alimentaria, participacion, concientizacién
ciudadana y disminucidn de la conflictividad
socioambiental.

Impactos negativos:

Las actividades que podrian generar impactos
negativos son la quema de pastizalesy la
deforestacion, aunque en este escenario estas
actividades disminuirian considerablemente hacia
2050.
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Esta evaluacién preliminar de los escenarios fue realizada sélo con fines ilustrativos, y no pretende ser
una evaluacion final de la sostenibilidad de los escenarios elaborados. Una evaluacion sistémica requiere
de la cuantificacion de los impactos cuando sea posible, la consideracién de las circunstancias locales
en relacion a las condiciones ambientales y sociales existentes, a las actividades econdmicas del lugar, a
los ecosistemas circundantes, y a los aspectos culturales del lugar y de la regiéon donde esas acciones se
implementen y también requiere, necesariamente, la participacion de todos los actores involucrados.

El resultado de una evaluacion de este tipo no es trivial sino que, por el contrario, es un resultado complejo
donde no existe una comparacion determinante que permita establecer un ordenamiento preferencial
definido de los escenarios. Sin embargo, el analisis tiene la potencia de ser sistémico, esto es: exhaustivo,
multidimensional, multicriterial y multiactoral, lo que lo constituye en una sélida herramienta para la toma
de decisiones.

6. Necesidad de una estrategia comunicacional
para un nuevo modelo agricola, ganadero,
forestal y otros usos de la tierra

La necesidad de desarrollar una estrategia comunicacional para contribuir a la transformacién del sector
agricola, ganadero, forestal y de otros usos de la tierra radica en que el cambio de habitos y comportamientos
individuales y sociales es determinante para llevar adelante este proceso.

Esto opera tanto para la toma de decisiones y regulacién del sector como para los patrones y practicas de
produccién arraigadas en la Argentina desde el surgimiento de la llamada “Revolucién Verde”, hace mas de
cinco décadas. Pero también, el cambio de habitos opera sobre los patrones de consumo de alimentos y
productos primarios como la madera, los cuales tienen fuerte arraigo cultural. Por ello, es necesario asumir
que la revisién y transformacion de practicas de produccién y patrones de consumo serd un proceso de
largo plazo.

Tanto la produccién como el consumo de productos primarios agropecuarios y forestales estan gobernados
por légicas econdmicas. Apelar a motivaciones éticas para modificar el consumo de bienes y servicios, e
indirectamente modificar el consumo de alimentos, no puede ser el primer paso en la comunicacién dirigida
a un publico general. Sera preciso distinguir mensajes en funcién de los diferentes publicos, incluidos
tomadores de decisién, productores y consumidores.

Cabe preguntarse como motivar para el cambio a personas que no han sido alcanzadas por las problematicas
especificas y locales de la produccién agropecuaria, forestal y cambios en los usos de la tierra, porque la
produccién de materias primas y de los mismos alimentos resulta lejana y ajena para los consumidores vy,
en muchos casos, también para los tomadores de decisidén y para los propios productores.

Esa lejania impide percibir las relaciones causales entre esa matriz productiva y las problematicas
socioambientales (incluida la crisis climatica), socioecondémicas y politico-institucionales.

La complejidad del sector se manifiesta, no sélo por las relaciones de poder que se entretejen en el negocio,
sino también por la trama simbdlica asociada a los usos de la tierra, expresada en un cumulo de mensajes
sobre “el campo” que lo presentan asociado a conceptos como patria, “motor del pais” y otros conceptos
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méas o menos abstractos. En consecuencia, todo plan comunicacional de la transicion estara dirigido
a publicos que no conocen en profundidad la problematica, no convencidos y en muchos casos hasta
reactivos al cambio.

La urgente necesidad de la transicidn no puede esperar a que las personas, y la sociedad en su conjunto,
adapten sus estilos de vida a una nueva forma de alimentarse y de producir alimentos, y menos que
desarmen el imaginario construido alrededor de “el campo”. Por ello, es imprescindible pensar, disefhar e
implementar una estrategia comunicacional.

Comunicar la necesidad de transformar el sistema agricola, ganadero y forestal, asi como repensar los usos
y cambios en el uso de la tierra, requiere encontrar o construir los puntos de contacto entre la necesidad de
la transicion y la realidad actual para productores, usuarios y el resto de los actores de la sociedad.

7. A modo de conclusion

El proceso de transformacion del sistema agricola, ganadero, forestal y de otros usos de la tierra para
alcanzar la carbono-neutralidad a 2050 abre oportunidades para llevar al sector hacia a un sendero de
sostenibilidad, considerando las consecuencias sobre los aspectos socioeconémicos, socioambientales y
politico-institucionales que hacen al desarrollo del pais.

Esta transformacién debe contemplar la transicion hacia nuevas practicas que diversifiqguen la matriz
productiva del sector, integrando de manera armdnica la produccion agricola, ganadera y forestal con
la conservacion (y reforestacion) de los bosques nativos, campos naturales y otros usos de la tierra vy,
necesariamente, con los patrones de consumo y produccion de alimentos y de otros productos y servicios.

Unatransformacion de este tipo contribuiria, a suvez, aincrementar la resiliencia del sistema a los impactos
presentes y futuros del cambio climatico, asi como a reducir la vulnerabilidad y riesgos de poblaciones,
pueblos y ciudades a partir de la conservacion de multiples servicios ecosistémicos como la regulacién del
clima, el control de inundaciones, la polinizacion, la purificacion del aire y del agua, la proteccién de suelos,
la conservacién de la biodiversidad y la belleza escénica, entre otros.

A lo largo de la historia la toma de decisiones y las politicas implementadas en la Argentina han estado
basadas en analisis parciales, muchas veces dominados por la coyuntura econdémica y social, o por
presiones de grupos de interés especificos. Esto ha generado que decisiones tomadas para solucionar
problemas econémicos urgentes terminaran impactando negativamente sobre aspectos socioeconémicos,
socioambientales y politico-institucionales.

En este sentido, serda fundamental analizary evaluar a prioriy de manera sistémica cada una de las politicas,
medidas, practicas y tecnologias que se disefien e implementen. Un andlisis de este tipo permitiria,
por ejemplo, mejorar tanto la seguridad como la soberania alimentaria a través de la diversificacion y la
descentralizacién de la produccién, acercandola a los centros de consumo, potenciando nuevos enfoques,
practicas y desarrollos tecnoldégicos con la contribucién del sistema cientifico-tecnolégico nacional y
de saberes locales y ancestrales, abriendo puertas a nuevos emprendimientos y cadenas de valor que
contribuyan a la participacioén, a la generaciéon de empleos y al desarrollo territorial.
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Es por esto que es imprescindible contar con herramientas que permitan hacer una evaluacién sistémica
de las acciones que se propongan, integrando en un mismo andlisis las dimensiones socioambiental,
socioecondmica y politico-institucional, que son las bases para un desarrollo sostenible. Una evaluacion
de estas caracteristicas podria servir como fuente de informacién para la ciudadania y para los tomadores
de decisidn, ya que ofreceria un marco y un sustento sélido para el debate sobre politicas, medidas y otras
acciones para la transformacion del sistema.

Los cambios requeridos y cuantificados en el Escenario Emisiones Cero ponen en evidencia la magnitud
de las transformaciones necesarias para alcanzar la carbono-neutralidad en 2050. Este desafio lleva a la
necesidad de repensar el sector a partir del disefio e implementacién de politicas publicas consensuadas
entre todos los actores de la sociedad para establecer formas de produccién agropecuaria y forestal y
reglas claras para el uso de la tierra en general.

Este desafio también necesitard de una estrategia para comunicar la necesidad de la transformacion del
sistema agricola, ganadero, forestal y de otros usos de la tierra. Transformaciones de tal magnitud, que
involucran directa o indirectamente a cada individuo, familia, empresa, institucién y organismo publico
del pais, no pueden llevarse adelante sin que haya una aceptacion racional y/o emocional de los cambios
que esas transformaciones implicarian, y que incluyen modificaciones en patrones de consumo, en
comportamientos individuales y sociales, y en algunos casos, en estilos de vida.
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